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Europejska inicjatywa
na rzecz surowcéw mineralnych

Zapewnienie niezawodnego i niezaleznego od zaktécen dostepu do surowcow
staje sie coraz wazniejsze dla konkurencyjnosci Unii Europejskiej.
Stad tez konieczne staje sie opracowanie spdjnej strategii w tym zakresie.

ostep do surowcOw mineral-
Dnych, a takze ich przystep-
na cena decyduja o prawidfo-
wym funkcjonowaniu gospodarki UE.

Zapewnienie niezawodnego i nie-
zaleznego od zaklocen dostepu do su-
rowcow staje si¢ coraz wazniejsze dla
konkurencyjnosci UE, a tym samym
ma decydujace znaczenie dla powo-
dzenia partnerstwa lizbonskiego
na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

Ta podstawowa zalezno$§¢ UE
od okreslonych surowcow oznacza, ze
przejScie do bardziej efektywnej
pod wzgledem wykorzystania zaso-
bow gospodarki oraz w kierunku
zrOWNowazonego rozwoju staje si¢
jeszcze pilniejsze. Konieczne jest
opracowanie spojniejszej strategii po-
stepowania, niz polityka zapropono-
wana przez Rad¢ UE w maju 2007 r.

Popyt i podaz na surowce

UE jest samowystarczalna pod
wzgledem surowcoéw budowlanych,
w szczegOlnoSci kruszyw. Jest glow-
nym Swiatowym producentem gipsu
i kamienia naturalnego.

Zgodnie z oceng geologiczna zaso-
bow wiekszoSci surowcow naturalnych
nic nie wskazuje na to, aby nagle
na $wiecie miato ich fizycznie zabrak-
na¢. Jednakze dostgpno$¢ geologiczna
niekoniecznie oznacza dostep do tych
surowcow dla przedsigbiorstw UE.

W rzeczywistoSci, zasadnicze zmia-
ny na rynkach Swiatowych zagrazaja
konkurencyjnoSci europejskiego prze-
mystu. Podczas gdy obecne efekty kry-
zysu finansowego prowadza do spo-
wolnienia wzrostu globalnego popytu
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na surowce, oczekuje si¢, ze poziom
wzrostu gospodarek szybko rozwijaja-
cych si¢ bedzie nadal wywieral duzy
wplyw na popyt na surowce. Mimo ze
ostatnio wzrastaja koszty poszukiwan
surowcOw, oczekuje si¢, ze tempo
i skala wzrostu popytu spowoduja, ze
podaz nie bedzie za nim nadazata, co
ekonomisci opisuja jako supercykl.

Coraz cz¢Sciej wiele gospodarek
szybko rozwijajacych si¢ prowadzi po-
lityke przemystowa, majaca na celu
ochrong swojej bazy zasobow, tak aby
stworzy¢ przewage dla rodzimego
przemystu wykorzystujacego te zaso-
by. Widoczne jest to w dokumentach
rzadowych roéznych panstw, powodu-
jacych zakl6cenia w miedzynarodo-
wym handlu surowcami. Obejmujg
one podatki i kontyngenty wywozowe
wraz z subsydiami, ustalaniem cen,
systemami podwdjnych cen oraz zasa-
dami ograniczajagcymi inwestycje.
Kraje szybko rozwijajace si¢ prowa-
dza takze specjalng polityke wobec
krajow bogatych w zasoby, z oczywi-
stym zamiarem zapewnienia sobie
uprzywilejowanego dostegpu do su-
rowcow.

Zintegrowana strategia UE

Kraje uprzemystowione, takie jak
Japonia i Stany Zjednoczone, uznalty
swoja zalezno$¢ od okreSlonych su-
rowcOw i prowadza specjalng polityke
w celu zabezpieczenia ich dostaw.
Na przyktad Stany Zjednoczone okre-
Slily, ktore surowce s dla nich strate-
gicznie istotne i utrzymuja zapasy su-
rowcow, ktére maja podstawowe zna-
czenie dla przemystu obronnego. Ta-

kze Japonia zaangazowala si¢ w za-
pewnienie podstawowego dostepu
do surowcow. Mimo ze panstwa
cztonkowskie UE prowadza specjalng
polityke, jak dotad nie opracowano
zadnej zintegrowanej strategii na po-
ziomie UE, majacej na celu zapewnie-
nie wystarczajacego dostepu do su-
rowcow po odpowiednio ustalonych
cenach. Zaproponowano, aby UE
uzgodnifa zintegrowana strategi¢

w zakresie surowcow (1). Strategia ta-

ka powinna by¢ oparta na trzech na-

stepujacych filarach:

—zapewnienie dostepu do surowcow
na rynkach mi¢dzynarodowych na ta-
kich samych warunkach dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE,

— ustalenie wiasciwych warunkow ra-
mowych wewnatrz UE w celu wspie-
rania stabilnych dostaw surowcow
ze zrodet europejskich,

—wspieranie ogdlnej efektywnoSci
wykorzystania zasobOw i promowa-
nie recyklingu w celu ograniczenia
zuzycia surowcoéw pierwotnych
w UE oraz zmniejszenia wzglednej
zaleznoSci od przywozu.

Ponadto Komisja UE zaleca, aby

w zintegrowanej strategii europej-

skiej, jako dziatanie priorytetowe,

zdefiniowane zostaly surowce o pod-
stawowym znaczeniu dla UE. W tym
zakresie Komisja proponuje okresli¢,

w Scistej wspolpracy z pafstwami

czlonkowskimi i zainteresowanymi

stronami, wspdlny wykaz surowcow

o kluczowym znaczeniu. Wst¢pna

ocena wskazuje na wysoka zalezno§¢

UE od okreSlonej liczby surowcow.

Pierwszy filar: Dostep do surow-
cow na rynkach Swiatowych i nieza-
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klécone warunki UE powinna prowa-

dzi¢ w zakresie surowcow:

— aktywna polityke w celu zabezpie-
czenia dostepu do surowcoéw. Po-
winna ona obejmowac skuteczniej-
sza koordynacje i spdjno$¢ pomig-
dzy ro6znymi dziedzinami polityki
zewnetrznej (stosunki zagraniczne,
handel i rozwdj),

— polityke handlowa i regulacyjna
w celu zwigkszenia dostgpu do pier-
wotnych i wtornych surowcow
na rynkach Swiatowych.

Waznym celem jest zapewnienie
spdjnosci mi¢dzy unijng polityka roz-
woju a potrzeba niezaki6conego do-
stepu UE do surowcédw, tak aby do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wszystkie pafistwa cztonkowskie maja
takie same prawa. Dobre zarzadza-
nie, przejrzysto$¢ transakcji oraz
przychodéw w zakresie goOrnictwa,
rOwne reguly gry dla wszystkich
przedsigbiorstw, mozliwosci finanso-
wania, odpowiednie systemy podat-
kowe i praktyki dotyczace rozwoju sa
korzystne zaréwno dla krajow rozwi-
jajacych sig, jak i dla dostgpu UE
do surowcdw. Polityka rozwoju spet-
nia wazng role w tym wzgledzie
na trzech ptaszczyznach:

A. Wzmocnienie panstw przez finan-
sowanie dobrych sposobow spra-
wowania rzadoéw w wymiarach: go-
spodarczym, spotecznym, Srodowi-
skowym i politycznym w krajach
rozwijajacych sig, bogatych w zaso-
by surowcowe. Pomoc krajom roz-
wijajacym si¢, spowoduje, ze do-
stepno$¢ zasobow mineralnych be-
dzie przekfadata si¢ na zrownowa-
zony rozwoj ich gospodarek.

B. Wspieranie zdrowego klimatu dla
inwestycji, istotnego dla wzrostu
podazy.

Polityka rozwoju powinna takze pro-

mowac jasne ramy prawne i admini-

stracyjne przez:

— ustanowienie jednakowych zasad dla
przedsigbiorstw i krajow pragnacych
dostepu do surowcow;

— zwigkszanie przejrzystoSci transak-
cji w zakresie gornictwa oraz przy-
chodow z gornictwa;
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—wspieranie rozsadnych systemow
opodatkowania, w ramach ktorych
kazda dzialalno§¢ gospodarcza
—w tym dzialalno$¢ gbérnicza — wno-
si odpowiedni wktad w przychody
panstw.

C. Promowanie zrownowazonej go-

spodarki surowcami.

Unijna polityka rozwoju koncentruje

si¢ réwniez na pomocy panstwom

partnerskim w zakresie wyzszych
standardow w dziedzinie polityki spo-
tecznej i ochrony Srodowiska, popra-
wy sytuacji praw cztowieka oraz zwal-
czania pracy dzieci, w szczegdlnoSci

w rozwijajacym si¢ sektorze gérnictwa

tradycyjnego, ktOry zatrudnia oko-

o 100 mln ludzi.

Drugi filar: Wspieranie stabilnych
dostaw surowcow ze Zrodel europej-
skich
Aby zapewnic stabilne dostawy surow-
cOw ze z16z europejskich, wazne sq:

— wlasciwe warunki ramowe - dla
przemystu wydobywczego gléwnym
wymogiem jest dostep do gruntow,
jednak obszary UE, na ktorych
znajduja sie zloza nadajace si¢
do eksploatacji, sa coraz czeSciej
wykorzystywane przez innych uzyt-
kownikow. Ponadto, w UE czesto
mija 8-10 lat od czasu odkrycia z16z
do rozpoczecia wtasciwej produkcji.
Konieczne jest uproszczenie proce-
dur administracyjnych, aby przy-
spieszy¢ proces wydawania pozwo-
ler na prowadzenie dziatalnoSci po-
szukiwawczej i wydobywczej,

— ulepszenie bazy wiedzy na temat z16z
mineralnych na terytorium UE — na-
lezy uwzgledni¢ dtugoterminowy do-
step do tych zt6z w planach zagospo-
darowania przestrzennego. Z tego
wzgledu Komisja UE zaleca wigkszy
i aktywniejszy udzial krajowych ba-
dan geologicznych w planowaniu
przestrzennym w pafnstwach czton-
kowskich. Zgodnie z zasada pomoc-
niczo$ci Komisja UE proponuje
stworzenia dla panstw czlonkowskich
platformy wymiany badaf geologicz-
nych najlepszych praktyk w dziedzi-
nie planéw zagospodarowania prze-
strzennego (jak np. austriacki plan

dotyczacy mineraléw) oraz innych
istotnych warunkéw ramowych dla
przemystu wydobywczego,
wspolpraca w ramach krajowych
badan geologicznych — aby utatwié
wymian¢ informacji i ulepszy¢ inte-
roperacyjno$¢ danych i ich rozpo-
wszechnianie, ze szczegllnym
uwzglednieniem potrzeb MSP. Do-
datkowo komisja, wspolnie z pan-
stwami czlonkowskimi, zajmie si¢
opracowaniem Srednio- i dlugoter-
minowej strategii dotyczacej wia-
czenia do monitorowania po-
wierzchni Ziemi w ramach inicjaty-
wy Copernicus takze komponentdw
podpowierzchniowych, co mogtoby
zosta¢ wykorzystane przy planowa-
niu przestrzennym i przyczyni¢ si¢
do polepszenia jego jakoSci,
wdrozenie prawodawstwa dotycza-
cego programu Natura 2000 — pod-
czas publicznych konsultacji, przed-
stawiciele przemystu wyrazili swoje
obawy dotyczace celéw ochrony ob-
szarOw nalezacych do sieci Natu-
ra 2000, ktore czasami sg w konflik-
cie z celami dziafalnoSci wydobyw-
czej w Europie. Komisja UE pod-
kresla, ze ramy prawne programu
Natura 2000 nie wykluczaja bez-
wzglednie dziatalnoSci wydobyw-
czej. Komisja i panstwa cztonkow-
skie zobowigzaly si¢ do opracowa-
nia wytycznych dla przemysthu
i wladz w celu wyja$nienia, jak po-
godzi¢ dziatalno§¢ wydobywcza
na obszarach nalezacych do sieci
Natura 2000 lub w ich poblizu
z ochrong Srodowiska. Oczekuje sig,
ze wytyczne te bedg gotowe do kon-
ca 2008 1. i bedg si¢ opierac na naj-
lepszych dostepnych praktykach,
projekty badawcze, ktére koncen-
truja si¢ na wydobyciu i przetwarza-
niu surowcoéw i moga by¢ finanso-
wane w ramach 7. Programu Ramo-
wego (7. PR). Europejska platfor-
ma technologiczna w swoich pra-
cach skoncentrowata si¢ na innowa-
cyjnych technologiach poszukiwaw-
czych w celu zlokalizowania gtebo-
ko polozonych zasobow na ladzie
i na morzu (lacznie z gdrnictwem
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glebinowym) oraz na nowych tech-
nologiach wydobywczych w celu
zmaksymalizowania korzySci dla go-
spodarki i Srodowiska naturalnego,
polityki zatrudnienia wykwalifiko-
wanych kadr dla gérnictwa w celu
sprostania tym wyzwaniom, nalezy
takze zacheca¢ do skuteczniejszej
wspoOlpracy w ramach partnerstwa
pomiedzy uniwersytetami i branza-
mi przemyslowymi. Komisja UE be-
dzie sprzyja¢ takim inicjatywom,
a takze bedzie wspiera¢ zdobywanie
nowych, wysokich kwalifikacji w za-
kresie geologii, obserwacji Ziemi
i ochrony Srodowiska, zwlaszcza
przez Program Erasmus Mundus
(2009-2013) w zakresie mineraléw
i ochrony $rodowiska (potaczone
programy studidw magisterskich
i doktoranckich). Bezpieczne wa-
runki pracy s niezbedne do przycia-
gnigcia wykwalifikowanych pracow-
nikow, dlatego Komisja UE bedzie
wspiera¢ dzialania majace na celu
poprawe ochrony pracownikdow,

— kreowanie Swiadomosci spolecznej
o znaczeniu krajowych surowcow
dla gospodarki europejskiej — orga-
nizowanie dzialaf promocyjnych,
konkurséw wiedzy i imprez typu
Europejski Dziefi Mineralow 20009.

Trzeci filar: Zmniejszenie zuzycia
surowcow pierwotnych w UE

Nalezy wspiera¢ efektywno$¢ wy-
korzystania zasobdw, recykling, stoso-
wanie substytutéw oraz wigksze wy-
korzystanie surowcow odnawialnych
w celu ztagodzenia podstawowej zale-
zno$ci UE od surowcOw pierwotnych,
zmniejszenia zalezno$ci od przywozu
i przywrOcenia rownowagi w Srodowi-
sku naturalnym, jak réwniez w celu
zaspokojenia zapotrzebowania prze-
mystu na surowce.

Nalezy uznac to za element przej-
Scia w kierunku modeli produkcji
i konsumpcji zgodnych z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju oraz bar-
dziej efektywnej pod wzgledem wyko-
rzystania zasobow gospodarki UE.

Dla realizacji powyzszych zamie-
rzen konieczne jest:

— efektywne wykorzystywania zasobow
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i innowacyjnych pod wzgledem eko-
logii proceséw produkcyjnych, w ce-
lu zmniejszenia zaleznoSci od su-
rowcOw, zachecenie do optymalne-
2o wykorzystania ich zasobow i recy-
klingu. Komisja bedzie wspieraé
projekty badawcze w ramach 7. PR,
ktore koncentruja si¢ na produkcji
i produktach charakteryzujacych si¢
oszczednym zuzyciem zasobow,

— zwigkszenie wykorzystania surow-
cow wtornych, ktore przyczynia si¢
do bezpieczenstwa w zakresie za-
opatrzenia i efektywnoSci energe-
tycznej,

— ulatwienie recyklingu surowcow
wtornych przez pelne wdrozenie
i egzekwowanie przepisOw praw-
nych zwiazanych z recyklingiem, jak
rOwniez przez wlaczenie do dyrek-
tywy ramowej w sprawie odpadow
nowych przepisow dotyczacych te-
go, kiedy odpady przestaja by¢ od-
padami. Zgodnie z ta dyrektywa
panstwa czltonkowskie beda zobo-
wigzane do osiggnigcia okreSlonych
poziomdw ponownego wykorzysta-
nia i recyklingu metali, papieru,
szkla oraz bezpiecznych odpadow
pochodzacych budowy i rozbiorki.

Kierunki rozwoju

Wyzwania w zakresie zapewnienia
stabilnych dostaw surowcow innych niz
surowce energetyczne dla unijnej go-
spodarki sg liczne, ztozone i wzajemnie
powiazane. Najprawdopodobniej pro-
blemy te nie znikna, wrecz przeciwnie
—moga si¢ nawet nasili¢. Potrzebna jest
wiec zdecydowana reakcja UE w celu
zapewnienia konkurencyjno$ci euro-
pejskiej gospodarki. Kwestia surowcow
wymaga zatem zwigkszenia polityczne-
go zaangazowania i nalezy na nig od-
powiedzie¢ w formie zintegrowanej
strategii, ktora powiaze rozne dziedzi-
ny polityki UE i bedzie wspiera¢ dalsza
wspolprace miedzy pafstwami czlon-
kowskimi. Tizy filary zaproponowanej
strategii maja na celu zapewnienie jed-
nakowych zasad dostgpu do zasobow
krajow trzecich, lepszych warunkow ra-
mowych dla wydobycia surowcow

na terytorium UE i zmniejszenie zuzy-
cia surowcow pierwotnych przez efek-
tywniejsze wykorzystanie zasobow
i wspieranie recyklingu. Komisja pro-
ponuje zaangazowanie si¢ W europej-
ska inicjatywe na rzecz surowcow
przedstawiong ponizej. Komisja zlozy
sprawozdanie Radzie UE w dwa lata
po wdrozeniu dziatan.

Przemyst kruszyw w europejskiej
strategii surowcowej

Przedstawiona powyzej strategia
byta przedmiotem analizy i dyskusji
w organach statutowych Europejskie-
go Zwigzku Kruszyw /UEPG/. W jej
wyniku powstat jednolity projekt sta-
nowiska przemystu kruszyw, ktory be-
dzie przedmiotem dyskusji i uzgod-
niefl, przed przekazaniem do Komisji
Europejskiej (2). Konieczne wydaje
si¢, aby przedstawiony nizej projekt
stanowiska wypracowany w UEPG
byt przedmiotem analizy rdwniez pol-
skiego przemystu kruszyw. Pomimo
generalnie zbieznych probleméw pol-
skiego przemystu kruszyw z proble-
mami gornictwa w krajach UE, krajo-
wa specyfika i problemy polskie po-
winny zosta¢ uwidocznione w stano-
wisku europejskim.
UEPG popiera sformulowanie
przez Komisje Europejska Komuni-
katu ,,Inicjatywa na rzecz surowcow
— zaspokajanie naszych kluczowych
potrzeb w celu stymulowania wzro-
stu i tworzenia miejsc pracy w euro-
pie” (1), pozwalajacego na sformuto-
wanie zintegrowanej strategii surow-
cowej zapewniajacej zréwnowazony
i staty dostep do z16z surowcow natu-
ralnych.
Gtownym celem przemystu kru-
szyw w Europie jest zapewnienie diu-
gofalowego dostepu do surowcoéw na-
turalnych z miejscowych z16z, tam
gdzie to mozliwe. Dodatkowo sformu-
fowano kilka rownie istotnych celow:
—rozpatrzenie kryteriow definiowa-
nia okreslenia istotne (critical) su-
rowce naturalne,

— promowanie rozwoju obszarow
(z16z) zasobow naturalnych (Mine-
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Inicjatywa na rzecz surowcow

Poziom, na ktérym
podejmowane s dziatania
Rodzaj dziatan P
anstwa
R cztonkowskie Przemyst

Okreslenie kluczowych surowcow X X X
Nawigzanie wspofpracy w sprawie strategicznych surowcow z gtéwnymi panstwami X X
uprzemystowionymi lub bogatymi w zasoby
Uwzglednienie przepiséw w sprawie dostepu do surowcédw i zréwnowazonej gospodarki
surowcami w dwustronnych i wielostronnych porozumieniach handlowych oraz, X X
w stosownych przypadkach, w rozmowach w sprawach regulacyjnych
Okreslenie przyczyn powodujacych zaktécenia w handlu przez identyfikacje metod,
ktérymi postugujg sie kraje trzecie i przeciwdziatanie tym zakiéceniom, przez zastosowanie
wszelkich dostepnych srodkéw i instrumentéw, w tym negocjacji dotyczacych przystapienia
do WTO, rozstrzygania sporéw i partnerstwa w zakresie dostepu do rynku; w pierwszej X X X
kolejnosci zajmujac sie tymi przyczynami, ktdre najbardziej naruszajg rownowage na
otwartych rynkach miedzynarodowych na niekorzys¢ UE. Monitorowanie postepow
poprzez coroczne sporzadzanie sprawozdania z postepu prac w zakresie wdrazania
srodkow dotyczacych przebiegu operacji handlowych, w stosownych przypadkach
wykorzystujac informacje zainteresowanych stron
Wspieranie statego dostepu do surowcéw w obszarze polityki rozwoju przez wsparcie X X
budzetowe, strategie wspodfpracy i inne instrumenty
Ulepszenie ram prawnych dotyczacych dostepu do gruntéw przez:
— wspieranie wymiany najlepszych praktyk w obszarze planowania przestrzennego

i warunkéw administracyjnych w zakresie poszukiwania i wydobycia surowcéw oraz X X
— opracowanie wytycznych wyjasniajacych, jak pogodzi¢ dziatalnos¢ wydobywcza

na obszarach nalezacych do sieci NATURA 2000 lub w ich poblizu z ochrong srodowiska
Zachecanie do wiekszej wspotpracy w ramach krajowych badan geologicznych w celu X
powiekszenia bazy wiedzy UE
Wspieranie umiejetnosci i badan naukowych ukierunkowanych na innowacyjne
technologie poszukiwawcze i wydobywcze, recykling, stosowanie substytutow oraz X X X
efektywnos¢ wykorzystania zasobow
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz promowanie stosowania X X X
substytutéow surowcéw
Promowanie recyklingu i utatwianie korzystania z surowcéw wtérnych w UE X X X

ral Supply Areas) jako prioryteto-
wych,

—wymiana dobrych praktyk w zakre-
sie planowania przestrzennego,

— promowanie recyklingu poprzez
wzmocnienie spojnoSci wymagan
normowych i zwigkszenie efektyw-
noSci wykorzystywania surowcow,

— opracowanie polityki UE dotycza-
cej surowcow w celu zidentyfikowa-
nia i ochrony zt6z w planach zago-
spodarowania przestrzennego,

— monitorowanie czasu otrzymywania
pozwolef na wydobycie w pan-
stwach czlonkowskich w celu ich
skrdcenia i uproszczenia.
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UEPG dostrzega wage problemu
diugofalowego dostgpu do surowcow
naturalnych, ale nalezy zrozumie¢, ze
nawet jeSli surowce geologicznie mo-
ga by¢ dostepne, to z innych powo-
déw, np. Srodowiskowych moga stac
si¢ niedostgpne. Diugofalowy dostep
do surowcoéw mineralnych powinien
dotyczy¢ okresu ponad 50 lat w celu
zapewnienia dost¢gpu do nich przy-
sztym pokoleniom 1 uniknigcia
w przyszio$ci wygasniecia z16z. Wiaze
si¢ to bezposrednio z polskim proble-
mem prawnej ochrony zt6z, nie
do kofica uregulowanym przez odpo-
wiednie zapisy ustawowe.

Kryteria definicji istotny surowiec

Surowiec moze by¢ uznany za klu-
czowy w zaleznoSci od jego dostepno-
Sci 1 zapotrzebowania lokalnego
i pafnstwowego. Europejska lub pan-
stwowa lista podstawowych surowcow
naturalnych moze spowodowac trak-
towanie niektorych surowcow priory-
tetowo, co nie bylo zamierzeniem
podjetej inicjatywy.

UEPG obawia si¢ klasyfikowania
kruszywa jako nieistotne (non-criti-
cal). Jezeli dostep do kruszywa i uzy-
skiwanie pozwolef planowania zosta-
nie utrudnione ze wzgledu na klasyfi-
kowanie kruszywa jako nieistotnego,

21



M Polityka transportowa

np. w przypadku gdy wydobycie be-
dzie mozliwe tylko dla surowcow
istotnych, to w okreSlonym czasie te
niezb¢dne surowce stalyby sig istotne,
ale zbyt dtugo trwataby dostawa su-
rowcOw zgodnie z zapotrzebowaniem,
na czym ucierpiataby polityka gospo-
darcza i spoleczna.

Przemyst produkcji kruszyw wydo-
bywa ponad 3 biliony ton/rok kru-
szyw, czyli dwukrotnie przewyzsza wy-
dobycie pozostatych surowcéw natu-
ralnych razem, wi¢c nalezy podkresli¢
jego istotnos¢.

Zachecanie kompetentnych wiadz
do bardziej efektywnego wydawania po-
zwolen na eksploatacje

Uzyskiwanie pozwolen na wydo-
bycie zabiera duzo czasu i staje si¢ co-
raz kosztowniejsze. Zatem istotne jest
wprowadzenie lepszej regulacji praw-
nej w tym zakresie. Istotne jest zacho-
wanie bliskiej wspoipracy miedzy wia-
dzami poszczegllnych panstw i UE.
Okreslenie priorytetowych obszarow
zasobow naturalnych (MSAs) oraz re-
gulacje prawne dotyczace surowcoOw
zrébwnowazonych mogg stac si¢ istot-
nymi i przydatnymi Srodkami do osia-
gnigcia pafstwowej i regionalnej po-
prawy sytuacji. Zaangazowanie
panstw czlonkowskich jest takze wa-
zne ze wzgledu na fakt, ze planowanie
przestrzenne surowcow jest w kompe-
tencji panstwowej, zgodnie z zasada
subsydiarnoSci.

Ogolne zakazy dotyczace dziatal-
nosci wydobywczej powinny by¢ uni-
kane. Podczas planowania prze-
strzennego, powinny by¢ brane
pod uwage w wigkszym stopniu niz
dotychczas istniejace plany wydobyw-
cze i geologiczne mapy surowcow.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkow-
skie przekazywaly co dwa lata infor-
macje do EC Raw Material Supply
Group o nowych i zamykanych tere-
nach eksploatacyjnych.

Nadanie wyzszego priorytetu
surowcom innym niz energetyczne
w planach zagospodarowania
przestrzennego
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Obszary wydobycia surowcow zaj-
muja mniej niz 0,01 proc. obszaru
UE. Dla poréwnania na rolnictwo
przeznaczonych jest 41,5 proc. Roz-
wijajace si¢ obszary miejskie oraz ob-
szary nalezace do sieci Natura 2000
ograniczaja dzialalno§¢ wydobywcza.
Z1oza na obszarach objetych ochrong
nie moga by¢ przeznaczone w przy-
szto$ci do uzytku, pomimo ze dziatal-
nos$¢ wydobywcza moze by¢ tymcza-
sowa, a obszar wydobywczy rekulty-
wowany. Dyrektywa Srodowiskowa
nie bierze pod uwage takiej mozliwo-
Sci. Unikalny i zintegrowany system
wydawania zezwolen oraz koncesje
lokalne, a takze inne upowaznienia
gbrnicze i Srodowiskowe powinny
mie¢ wysoki priorytet przy sporza-
dzaniu planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Europejski  przemyst kruszyw
w planowaniu swoich dzialan musi
bra¢ pod uwage czas eksploatacji zto-
za (zazwyczaj 10-50 lat). Decydenci
panstwowi skupiaja si¢ zazwyczaj
na krotszym okresie. Doprowadzito
to do brakéw lokalnych zasobdw
w kilku regionach Europy.

Istotne jest podjecie wspodtpracy
w ramach krajowych badan geologicz-
nych, aby ufatwi¢ wymiang¢ informacji
i ulepszy¢ interoperacyjnos¢ danych
i ich rozpowszechnianie, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem potrzeb MSP.
W celu zapewnienia przejrzystosci ta-
kich procedur istotny jest udzial prze-
mysiu.

Wspieranie recyklingu poprzez
promowanie ujednoliconych
normowych wymagarn jakosciowych
oraz zwigkszania efektywnosci
wykorzystania zasobow

UEPG popiera rozw6j Europej-
skiego Stowarzyszenia Recyklingu
i we wspoOlpracy z Federation Intern-
tionale du Recyclage rozpoczelo dzia-
tania w ramach Platformy Kruszyw
Recyklingowych (EPRA).

Jedna z przeszkod prowadzenia
recyklingu odpadéw z budownictwa
sa sprzecznoSci w roznych aktach
prawnych (dyrektywy UE). Recy-

kling kruszyw jest takze istotnym za-
gadnieniem do rozwazenia, ponie-
waz zaistnieje sytuacja, gdy potrzeba
recyklingu wigkszej iloSci materiatu
bedzie kolidowata z potrzebami §ro-
dowiskowymi.

Europejski plan R+D (7. Pro-
gram Ramowy) powinien skupi¢ si¢
na zwickszeniu efektywnoSci oraz
ekoinnowacyjnej dzialalnosSci wydo-
bywczej, technologiach i procesach
wydobywczych — promowaniu opty-
malnego wykorzystania zasobow i re-
cyklingu, przy jednoczesnym zapew-
nieniu odpowiedniej jakoSci wody
i minimalnej ingerencji na obszarze
wydobywczym.

Podniesienie swiadomosci
kluczowej roli kruszyw
w osiqgnieciu konkurencyjnosci UE
— odpowiedzialnosé przemystu
Europejski Zwiazek Producentow
Kruszyw musi uSwiadomi¢ politykom,
przedsigbiorcom i spoteczefistwom
istotng role jego produktéw. Roczna
produkcja kruszyw stanowi 7 ton
na mieszkanca UE. Kruszywa sa nie-
zbe¢dne dla funkcjonowania wspoicze-
snych spoteczefistw zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju. Sektory,
takie jak: budowlany, chemiczny, mo-
toryzacyjny, lotniczy i maszynowy sa
gtéwnymi odbiorcami kruszyw.

dr STEFAN GORALCZYK
Instytut Mechanizacji Budownictwa
i Gornictwa Skalnego

Pelna wersja materiatu na temat eu-
ropejskiej strategii surowcowej zostata
wydrukowana w publikacji ABC Kru-
szywa.
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